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Schwerpunkte

* losweise Vergabe < Generalplanung

* das "alternative Beschaffungskonzept" (Burgi-Gutachten)

* intendiertes Ermessen zum Ausschluss ungewdhnlich niedriger Angebote
« Beauftragung junger / kleiner Blros
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Achtung:

- Anderungsgesetz ist noch nicht beschlossen
« Stand: Kabinettsentwurf 01.10.2025
« Stand: Bundesratsempfehlung 26.09.2025

« 24.11.2025 Fraktionssitzung von CDU/CSU
« 27.11.2025 finales Berichterstattergesprach im Bundestag
» 04.12.2025 zweite und dritte Lesung im Bundestag (geplant; nach hinten verschoben?)

« 19.12.2025 Sitzung des Bundesrates (Gesetz auf der Tagesordnung? Zustimmung des
Bundesrates zu erwarten?)
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LOSWEISE VERGABE <& GENERALPLANUNG [BISHERIGE FASSUNG § 97 (4) GWB]

Bisherige Fassung § 97 (4) GWB Generalplanung = Ausnahme
Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe begrindungspflichtig

offentlicher Auftrdge vornehmlich zu bertcksichtigen.

Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und Beispiel: fachplanungstbergreifende
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu Losungsvorschlage sind erforderlich (VK
vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dlrfen Sudbayern, 21.03.2022 — 3194.23-3-21-51)

zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder
technische Grinde dies erfordern. {(...)
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LOSWEISE VERGABE < GENERALPLANUNG [NEUE FASSUNG § 97 (4) GWB]

KABINETTSENTWURF 01.10.2025

Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe
offentlicher Auftrage vornehmlich zu bertcksichtigen.
Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu
vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dlrfen
zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder
technische Grinde dies erfordern. Mehrere Teil- oder
Fachlose dirfen auch zusammen vergeben werden,
wenn zeitliche Griinde dies bei der Durchfiihrung
von aus dem Sondervermdogen Infrastruktur und
Klimaneutralitat finanzierten Infrastrukturvorhaben,
deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert
ohne Umsatzsteuer das Zweieinhalbfache der
Schwellenwerte nach § 106 Absatz 2 erreicht oder
tUberschreitet, erfordern. (...)
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LOSWEISE VERGABE ¢ GENERALPLANUNG [NEUE FASSUNG § 97 (4) GWB]
ANDERUNGSVORSCHLAG BUNDESRAT 26.09.2025

Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe Rechtfertigen: Willklrverbot.
offentlicher Auftrage vornehmlich zu bertcksichtigen.

Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und

getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu

vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dlrfen

zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche,

technische, zeitliche oder sachliche Grinde dies

rechtfertigen.

[{N battke-gruenberg.de

55



DAS "ALTERNATIVE BESCHAFFUNGSKONZEPT"
WELCHES PROBLEM SOLL ES LOSEN?

§ 3 VgV (7) Schatzung des Auftragswertes (Fassung seit 24.08.2023)

Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung einer Dienstleistung zu einem
Auftrag fuhren, der in mehreren Losen vergeben wird, ist der geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde
7u legen. Bei ) o y B} : . )

m Schwellenwert ab 2026: EUR 216.000

m Zusammenfassung aller Planungslose

m europaweite Ausschreibung jeder Planerleistung
(Objektplanung, TWP, TA, Bestandsaufmal3, Baugrundgutachten)

m Alle Planerleistungen in GP-Vertragen zusammenfassen?
Wegen § 97 Abs. 4 GWB oftmals unzulassig

m Kleine” Planungsleistungen Uber 20 Prozent-Budget gem. § 3 Abs. 9 VgV vergeben. Bezugswert ist der
Gesamtwert aller Dienstleistungen (nicht Bau!). Losgrof3e max. 80 T€ => Vergeben wie Unterschwelle
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DAS "ALTERNATIVE BESCHAFFUNGSKONZEPT"
WIE WIRD ES GEMACHT?

Gesamtheit der funktional zusammenhangenden Planungs- und Bauauftrage fir das Vorhaben
wird als ein "Bauauftrag" im Sinne des EU-Vergaberechts zusammengefasst.

= EU-Schwellenwert fiir den zusammengefassten Bauauftrag ab 2026: EUR 5.404.000

= Keine Beauftragung an Totalunternenmer, sondern Losbildung:
Planungslose und Baulose

= Jedes Los wird nach seiner eigenen Vergabeordnung ausgeschrieben:
Planung: Oberschwelle VgV, Unterschwelle freihandig
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DAS "ALTERNATIVE BESCHAFFUNGSKONZEPT"
WIE IST (BISHER) DIE AKZEPTANZ?

m BMWK 23.08.2023, Klarstellende Erlauterungen zur Auftragswertberechnung vor der Vergabe von
Planungs- und Bauleistungen

m Rechtsgutachten Professor Dr. iur. Martin Burgi vom Februar 2024

m Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen der Freien und Hansestadt Hamburg (Rundschreiben vom
24.08.2023)

m Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration (Schreiben v. 31.01.2024, B3-1512-
32-12) (wird nicht von der Rechtsaufsicht verfolgt)
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DAS "ALTERNATIVE BESCHAFFUNGSKONZEPT"
AKTUELLE ANDERUNGEN

§ 103 Abs. 3 GWB neu:

sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung.

§ 2 VgV neu:

Fur die Vergabe von Bauauftragen sind Abschnitt 1 und Abschnitt 2, Unterabschnitt 2 anzuwenden. Im
Ubrigen ist (...) VOB/A anzuwenden. Satz 2 gilt nicht fur Planungsleistungen, die als Los eines
Bauauftrags vergeben werden; auf ihre Vergabe ist diese Verordnung anzuwenden.
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UNGEWOHNLICH NIEDRIGE ANGEBOTE

Neue Fassung § 60 (3) Satz 1 VgV Honorar zwischen Basishonorarsatz und
oberem Honorarsatz ist idR angemessen.

Kann der offentliche Auftraggeber nach der Prifung

gemal den Absatzen 1 und 2 die geringe H6he des

angebotenen Preises oder der angebotenen Kosten

nicht zufriedenstellend aufklaren, da« soll er den

Zuschlag auf dieses Angebot ablehnen.
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BEAUFTRAGUNG JUNGER / KLEINER BUROS

§ 97 (4) Satz 5 GWB - neu

Auftraggeber konnen im Fall einer
Gesamtvergabe nach den Satzen 3 oder 4
Auftragnehmer verpflichten, bei der Erteilung
von Unterauftragen die Interessen von kleinen
und mittleren Unternehmen besonders zu
bertcksichtigen.
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BEAUFTRAGUNG JUNGER / KLEINER BUROS

§ 75 (4) VgV - alt

(4) Eignungskriterien missen gemal § 122 Absatz
4 GWB mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
und zu diesem in einem angemessenen Verhaltnis
stehen. Sie sind bei geeigneten
Aufgabenstellungen so zu wahlen, dass kleinere
BlUroorganisationen und Berufsanfanger sich
beteiligen kdnnen.

§ 75 (4) VgV - neu

(4) Eignungskriterien missen gemald § 122 Absatz
4 GWB mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
und zu diesem in elnem angemessenen Verhaltnis

l%%t%bh@%ﬁ%%@ﬁﬁ%%BGl der Auswahl der

Eignungskriterien und Eignungsnachweise sind
die besonderen Umstande von kleineren
Blroorganisationen und Berufsanfangern
angemessen zu bericksichtigen.
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BEAUFTRAGUNG JUNGER / KLEINER BUROS

§ 17 (5) Satz 2 VGV - neu

. <= Verhandlungsverfahren
Der Auftraggeber soll zwischen den Unternehmen,

die zur Abgabe eines Erstangebots aufgefordert

werden, wechseln und in geeigneten Fallen junge § 45 Abs. 5 VGV neu

sowie kleine und mittlere Unternehmen zur Kann ein Bewerber oder Bieter aus einem

Angebotsabgabe auffordern. berechtigten Grund die geforderten Unterlagen
nicht beibringen, so kann er seine wirtschaftliche

§ 42 (2) VGV - neu und finanzielle Leistungsfahigkeit durch Vorlage

Bei der Auswahl der Eignungskriterien und anderer, vom Offentlichen Auftraggeb_er als geeignet

Eignungshachweise nach § 122 des Gesetzes angesehener Unterlagen belegen. Ein _

gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind die berechtigter Grund kann insbesondere auch In

besonderen Umstande von jungen sowie den Fallen vorllegen, in der_ler_l es sich bei dem

kleinen und mittleren Unternehmen Bewerber oder Bieter um ein junges

angemessen zu beriicksichtigen. Unternehmen handelt.
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